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BMC - 3936 - 2022 

 

Bogotá, 30 de noviembre de 2022 

 

Señores  

COMITÉ ADMINISTRATIVO DEL CONTRATO 2022-0395 

Dr. LUIS ALBERTO VILLEGAS PRADO 

Dr. DARIO FAJARDO MONTAÑA 

Dra. AURA MARIA DUARTE ROJAS 

Edif. Bancol. Cra 8 No. 12B – 31 Piso 5 

Tel. 601-3433300 

Bogotá D.C.  

 

ASUNTO: SOLICITUD PRÓRROGA DEL CONTRATO 2022-0395 

 

Respetados doctores, reciban un cordial saludo,  

 

En el marco del Contrato 20220395 suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 

Rural (en lo sucesivo “El Ministerio”) y la Bolsa Mercantil de Colombia (en lo sucesivo “La 

Bolsa”), cuyas características principales son: 

 

• Objeto: “Prestar sus servicios como Bolsa Mercantil de Colombia para el desarrollo 

de las actividades que promuevan el fortalecimiento del sector agropecuario, a 

través del apoyo a la producción, la comercialización, el abastecimiento, el 

almacenamiento de excedentes, incentivos, compras públicas y promoción al 

consumo de productos agrícolas, forestales, pecuarios, pesqueros y acuícolas, en el 

marco de política sectorial”, 

 

• Valor inicial: SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES DE 

PESOS M/CTE ($75.467.000.000), 

 

• Adición de recursos: VEINTICINCO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE 

($25.000.000.000), 
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•  Valor final: CIEN MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE 

($100.467.000.000), 

 

• Plazo de finalización: 31 de diciembre de 2022, 

 

Comedidamente, me permito realizar las siguientes consideraciones respecto a algunos 

programas que han presentado dificultades para la realización de sus respectivas 

actividades:  

 

1. “Recuperación productiva en regiones impactadas por eventos derivados de riesgos 

agroclimáticos durante la temporada de lluvias 2021 – 2022 en Colombia”. 

 

Operador: Escuela de ventas y servicios – VENSER 

 

Este programa tiene como objeto promover la recuperación productiva agropecuaria y 

la prevención de riesgos climáticos en las regiones impactadas por eventos de 

emergencia/calamidad durante la temporada de lluvias 2021 – 2022 en Colombia, a 

través del fortalecimiento de capacidades de resiliencia, productivas, de manejo 

fitosanitario y manejo de riesgos climáticos en finca, beneficiando a 4.651 productores 

en 16 departamentos del país, realizando capacitaciones y entrega de kits.  

 

El avance técnico de este programa se encuentra en el 27% y el presupuestal en 60%. 

 

El desarrollo de las actividades de este programa, como es de conocimiento del 

Ministerio, ha presentado retrasos en su ejecución, principalmente, debido a las 

inconsistencias en la información remitida al operador en las diferentes bases de datos 

que a su vez son construidas por los entes territoriales sujeto de la intervención. Al 

momento de realizar el contacto con los potenciales beneficiarios, el operador identifica 

beneficiarios que no existen, que no son habitantes del territorio, que no son 

productores, que los datos de identificación no coinciden, productores fallecidos, entre 

otras situaciones, que no han permitido realizar la adecuada operación logística de 

entregas y capacitaciones, a pesar de que el operador ya cuenta con gran parte de los 

kits a entregar. 
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Adicionalmente, el operador se ha encontrado con diversas situaciones de fuerza mayor 

en el proceso de visita para consolidación de las bases de datos y contacto con los 

potenciales beneficiarios, por lo que, en comunicación remitida por este, manifiesta que 

requiere realizar una prórroga hasta el 30 de abril de 2023 para lograr concluir las 

actividades previstas en el plan operativo.  Las principales situaciones de fuerza mayor 

que se han presentado en la ejecución del programa son: 

 

- Problemas de orden público y bloqueos en vías:  

En el departamento del Meta en el mes de octubre, transportadores de 

Colombia bloquearon la vía Bogotá – Villavicencio debido al cierre de la vía 

antigua Pipiral – La Grama. De igual manera, en el departamento de Sucre en el 

mes de noviembre, los camioneros de la zona entraron en paro exigiendo el fin 

del conflicto armado, puesto que no han tenido respuesta por parte de las 

autoridades municipales, provocando miedo en los habitantes y dificultades 

económicas en la región. En el departamento de Putumayo, se ha presentado 

varios enfrentamientos entre el ejército y los disidentes de las FARC. 

  

- Afectaciones causadas por la ola invernal:  

Varios departamentos de Colombia tales como: Tolima, Antioquia, Bolívar, 

Boyacá, Cesar, Magdalena, Risaralda, Putumayo, Santander, Sucre y Nariño, se 

han visto afectados por la ola invernal generando cierre de vías por 

deslizamientos, desplazamientos por inundaciones y desbordamientos de ríos. 

 

Los anteriores puntos, han afectado en gran medida la movilización del operador junto 

con el material para capacitación, los elementos que conforman los kits a entregar, la 

recolección de las muestras de suelo para su análisis y la comunicación con los 

potenciales beneficiarios. Adjunto a este comunicado, se encuentra el informe general 

realizado por VENSER, operador del programa, en donde se relatan con mayor detalle 

los inconvenientes que se han presentado en cada departamento, junto a los debidos 

soportes que sustentan la dificultad de ejecución del programa.  
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2. “Fortalecimiento productivo, de postcosecha y de comercialización de pequeños 

productores a través de la implementación de buenas prácticas agrícolas y huerto 

exportador”. 

 

Operador:  Corporación para la investigación y el fomento empresarial – CEFIN 

 

Este programa tiene como objeto contribuir a mejorar los procesos de producción de 

pequeños y medianos productores en las cadenas agrícolas seleccionadas, en los 

departamentos de intervención, mediante la implementación de buenas prácticas y/o 

Registro de huerto exportador, donde se beneficiaran 1.460 productores de líneas 

productivas de aguacate, cítricos, gulupa, mango, mora, papaya, piña, plátano, tomate y 

uchuva con la realización de capacitaciones, entrega de kits, análisis de agua y suelo, 

acompañamiento técnico y agronómico, acompañamiento ambiental y/o social y el 

registro en huerto exportador. 

 

El avance técnico de este programa se encuentra en el 25% y el presupuestal en 20%. 

 

El operador del programa ha realizado la recolección y análisis de aproximadamente 560 

muestras de suelo y agua, junto con las visitas iniciales de acompañamiento para 

alrededor de 600 beneficiarios aptos para el programa. Además, luego de la reunión 

realizada el 16 de noviembre con el Ministerio, la Bolsa y el operador, se establecieron 

tres (3) planes piloto en los municipios de Casabianca, Guamo e Isnos, realizando las 

capacitaciones y entrega de kits a 110 beneficiarios, sin embargo, al día 30 de noviembre, 

iniciaron la radicación de documentos ante el ICA para el registro de huerto exportador 

y se están programando las visitas de auditoria correspondientes, pero de acuerdo con 

indicación verbal entre el ICA y el operador, el ICA informa que, de acuerdo con su 

dinámica contractual, realizará programación de visitas de auditoria hasta el 10 de 

diciembre, lo cual genera la necesidad de ampliar el periodo de duración del contrato 

hasta el 30 de abril de 2023. 

 

Adicional a lo anterior, el operador informa que ha tenido dificultades en la ejecución de 

actividades por lo cual no han podido cumplir con los tiempos establecidos en el plan 

operativo del programa, pese a que se ha adelantado la validación de potenciales 

beneficiarios, junto con las visitas de verificación de cumplimiento de requisitos del 

programa, sin embargo, en estas actividades de iniciación se encontró las siguientes 
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situaciones: personas remitidas que no querían participar en el programa, productores 

ya certificados, potenciales beneficiarios que no contaban con el cumplimiento de las 

condiciones mínimas requeridas para participar, productores fallecidos, entre otros, por 

lo que, cerca del 47% de las personas relacionadas en las bases de dato remitidas, no 

eran viables para continuar el proceso.  

 

Otra de las dificultades que ha imposibilitado el desarrollo normal de las actividades del 

programa es la fuerte ola invernal que se ha presentado en el territorio nacional, 

afectando la mayoría de municipios a impactar, esto ha ralentizado las visitas de 

acompañamiento técnico, agronómico, ambiental y social, la recolección de muestras de 

suelo y agua, el acceso y comunicación con los potenciales beneficiarios, debido al 

incremento de lluvias, con los consecuentes desbordamientos de ríos, inundaciones, 

deslizamientos de tierras y eventuales cierres de vías. 

 

3. “Acompañamiento técnico y apoyo en la implementación de buenas prácticas 

agropecuarias de pequeños productores rurales mediante la construcción de 

capacidades empresariales rurales, confianza y oportunidad.  

 

Operador: Federación colombiana de productores de papa – FEDEPAPA 

 

Este programa busca fortalecer las capacidades productivas de la población rural de los 

pueblos Pastos y Quillasingas del departamento de Nariño mediante la implementación 

de actividades del programa “El Campo Emprende”, el cual busca beneficiar a 31.050 

pobladores rurales, por medio de planes de fortalecimiento productivo, planes de 

gestión ambiental, entrega de kits y acompañamiento técnico.  

 

El avance técnico de este programa se encuentra en el 20% y el presupuestal en 20%. 

 

El operador, en comunicación realizada solicita una prórroga hasta el 30 de abril de 2023, 

dado que en el transcurso de ejecución de las actividades del programa se ha encontrado 

con las siguientes situaciones de fuerza mayor que han impedido el desarrollo normal de 

las actividades comprometidas:  
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- Las condiciones meteorológicas adversas, han dificultado el acceso a los territorios 

atrasando la logística y el transporte de los elementos que conforman el kit a 

entregar a los productores, 

 

- Ha habido cambios en el comportamiento de la actividad volcánica, por el cual el 

departamento de Nariño se encuentra en alerta amarilla y pronósticos de amenaza 

por deslizamiento de tierra.  

 

- Baja disponibilidad en la época de diciembre de los elementos que cumplen con las 

condiciones de calidad y especificaciones establecidas en los lineamientos, aunque 

el operador ha venido adelantando el procedimiento de adquisición y verificación 

de los insumos con diversos proveedores de acuerdo con la capacidad de producción 

de cada uno de ellos y así poder tener la mayor disponibilidad de ejecución en 

campo en el mes de diciembre.  

 

4. “Programa de apoyo a la logística de pequeños productores para la comercialización 

del sector lácteo”. 

 

Operador: Consultores y Operadores Agroindustriales – COA SAS 

 

El programa en mención tiene como objeto establecer un instrumento que permita el 

fortalecimiento de la actividad productiva de leche a través del mejoramiento del 

proceso productivo y los parámetros de calidad resultantes que permitan mejorar las 

condiciones de comercialización de los pequeños productores de hasta 10 

departamentos, entre los cuales se consideran: Antioquia (subregión norte), 

Cundinamarca, Boyacá, Nariño, Caquetá, Córdoba, Cesar, Meta, Sucre y Bolívar. En el 

cual, se espera impactar a 2.780 productores de leche, por medio de actividades 

complementarias de extensión agropecuaria y entrega de kits.  

 

El avance técnico de este programa se encuentra en el 50% y el presupuestal en 60%. 

 

A la fecha el operador se encuentra realizando las actividades del plan operativo acorde 

al cronograma establecido, no obstante, la ola invernal presentada en el país ha 

generado dificultades y algunas demoras en las jornadas de entrega de kits y realización 

de capacitaciones, complicando la movilización de los productores desde las zonas 
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veredales hasta las cabeceras municipales, por causa de derrumbes y deslizamientos que 

se han presentado en las principales vías para acceder a los municipios, lo anterior ha 

generado demoras en la logística de recolección y entrega de los insumos que conforman 

los kits.  

 

De igual manera, otra de las razones por la cual se solicita la ampliación del tiempo de 

ejecución del programa hasta el 31 de marzo de 2023, es por causa de los proveedores 

de algunos elementos, tales como los suplementos alimenticios y las cantinas, puesto 

que son insumos importados y se han presentado dificultades en la compra de las 

materias primas debido a la volatilidad de abastecimiento y logística naviera.  

 

En consideración a todo lo anterior, la Bolsa estima necesario solicitar una prórroga del 

periodo de duración del contrato 2022-0395 hasta el 30 de abril de 2023, dadas las 

situaciones expresadas que han afectado el desarrollo normal de las actividades 

comprometidas, en adjunto a este comunicado, se anexan los informes presentados por los 

operadores de los cuatro programas en mención, en los que se detalla cada situación 

presentada junto con sus debidos soportes.  

La prórroga se plantea con el fin de cumplir a cabalidad las actividades de los programas y 

así efectuar los compromisos adquiridos con los diferentes productores.  

 

Agradecemos su atención y quedamos a la espera de sus comentarios,  

 

Cordialmente,  

 

 

 

LINA MARÍA HERNÁNDEZ SUÁREZ 

Vicepresidente de Operaciones 

 
Copia: Comité Supervisor contrato 20220395 

 

Proyectó:  Belcy Caviativa Sánchez  

   Andrea Tatiana Jaime Bello  

Revisó:   William Granados Pérez __ ___ 
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